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PROJETO DE LEI N°16

“Dispde sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cbes sobre a atuacao
do Municipio como agente normativo e
regulador e d4 outras providéncias”.

EDMILSON BUSATTO, Prefeito Municipal de Bom Retiro do Sul,

Estado do Rio Grande do Sul, em cumprimento ao disposto no art. 58 da Lei
Orgéanica do Municipio;

FACO SABER, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade

Econbmica, que estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposicfes sobre a atuacdo do Municipio como agente
normativo e regulador em todo territério municipal, nos termos do inciso |V do caput do
art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal e

da Lei 13.874/2019.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos

de Liberdade Econdbmica:

| — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econémicas;

Il — A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do
contrario;

[l — A intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio
sobre o exercicio de atividades econdémicas.

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito

publico ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicao:

| — Desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacéo da atividade econdmica;

Il — Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
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consensuais, com a emisséo, automaticamente apos o ato do registro,
de alvara de funcionamento de carater provisorio;

[Il — Desenvolver atividade econémica em qualquer horéario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para iSsO esteja sujeito a
cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressao a poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de
direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;

c) As disposicdes em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados nédo regulados, o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracfes da oferta e
da demanda;

V — Receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes
a atividade econdmica, incluindo decisbes acerca de liberacgoes,
medidas e sancdes, estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios
de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — Gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econ6mica, para os quais as duvidas de interpretacéo do
direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario;

VIl — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando 0s atos normativos
infralegais se tornarem desatualizados por for¢ca de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas
maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apés livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagcdo da
atividade econdmica, exceto em hipdteses expressamente previstas
em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizacdo vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual,
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IX — Ser informada imediatamente, nas solicitacdes de atos publicos
de liberacdo da atividade econbmica, se apresentados todos 0s
elementos necessarios a instrucdo do processo, acerca do tempo
maximo para a devida analise de seu pedido;

X = Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a
autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,
hip6tese em que se equiparard a documento fisico e original para
todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de
direito publico ou privado.

Xl — Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatéria ou
mitigatoria abusiva, em sede de liberacdo de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua fungdo mitigatéria ou compensatéria de modo a
instituir um regime de tributacéo fora do direito tributéario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a
demanda para execucao da mesma,

c) Utilize-se do particular para realizar execu¢cbes que compensem
Impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou
atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execucdo ou prestacao de qualquer tipo para areas ou
situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade
econdmica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coagao ou intimidagao.

XIl — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos
de liberacdo de atividade econdémica;

XIII — Nao ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando
no desenvolvimento de atividade econbmica, sem que seja
possibilitado o convite a presenga de procurador técnico ou juridico
para sua defesa imediata;

XIV — N&o estar sujeita a sancao por agente publico quando ausente
parametros e diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas
abstratas ou subjetivas;
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XV — Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e néo
punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e
nao indenizavel;

XVI — N&o ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsado expressa em lei.

8§ 1° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo: a licenca, a autorizagdo, a concessdo, a inscricao, a
permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano,
0 registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacéo, por
orgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de
legislacdo, como condigéo para o exercicio de atividade econémica.

§ 2° - Considera-se de baixo risco ou “baixo risco A” as atividades
econbmicas enquadradas nos critérios de prevencédo contra incéndio
e panico, de seguranca sanitaria e ambiental, estabelecidos na
presente Lei, desde que ndo contrariem normas estaduais ou federais
que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacéo.

§ 3° - Observando a Lei n° 13.874/2019, e as regulamentacdes do
CGSIM — Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - o Poder
Executivo Municipal podera regulamentar as disposi¢cdes previstas
nesta Lei através de edicdo de decreto municipal, contemplando,
entre outros aspectos, a edicao de lista de atividades enquadradas
como médio risco através da fixacdo de critérios de prevencédo contra
incéndio e panico e seguranca sanitaria e ambiental, para que se
produzam os efeitos do Inciso I, do Art.3° desta Lei.

Art. 4° Para fins de prevencéo contra incéndio e panico, qualificam-se
como de baixo risco ou "baixo risco A" aquelas atividades realizadas:
| - na residéncia do empreendedor, sem recepc¢ao de pessoas; ou

Il - em edificacOes diversas da residéncia, se a ocupacao da atividade
tiver ao todo até 200 m2 (duzentos metros quadrados) e for realizada:
a) em edificacdo que néo tenha mais de 03 (trés) pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotacdo até 100 (cem)
pessoas;

c) em local sem subsolo com uso distinto de estacionamento;
d) sem possuir liquido inflaméavel ou combustivel acima de 1000 L (mil
litros); e

e) sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima de 190 kg
(cento e noventa quilogramas).
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\ & Art. 5° Para fins de seguranca sanitéria e ambiental, qualificam-se

como de baixo risco ou "baixo risco A" as atividades constantes do Anexo | da
Resolucdo CGSIM n° 51 de 11/06/2019.

Art. 6° O disposto nesta Lei Municipal ndo dispensa a necessidade de
licenciamento profissional, quando assim requerido por forca de lei federal, em razéo
da competéncia exclusiva da Unidao determinada pelo art. 22, inciso XVI, da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico - A entidade ou o conselho regulamentador da
profissdo podera, em ato normativo préprio, definir situagbes de baixo risco ou "baixo
risco A" que dispensem o respectivo licenciamento profissional.

Art. 7° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados
com as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de
atos publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo
contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposicdes
desta Lei.

Art. 8° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a
efichcia do dispositivo a edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e o0s requisitos que deverdo ser observados para arquivamento de
gualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Bom Retiro do Sul, 25 de novembro de 2019.

TIAGO DELWING PEDROSO
Gabinete do Presidente da
Camara Municipal de Vereadores
Bom Retiro do Sul - RS
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MENSAGEM, JUSTIIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 16

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei, que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢bes sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e
regulador e da outras providéncias.

A realidade brasileira nos mostra que, em geral, as atividades
econbmicas sO6 podem ser exercidas com expressa permissao do Estado, fazendo
com que o empresario brasileiro, em contraposicao ao resto do mundo desenvolvido
e emergente, ndo se sinta seguro para produzir, gerar emprego e renda.

Com isso, figuramos em posi¢cdes dramaticas em todos os rankings
mundiais que versam sobre liberdade econdmica, produtividade e competitividade.
Esse cenario, pois, contribui para a manutencdo do alto nivel de desemprego e de
estagnacdo econdmica observados nos ultimos anos.

Buscando reverter este quadro, o Governo Federal sancionou a 2019,
que passou a ser chamada de “Lei da Liberdade Econdmica”, estabelecendo normas
de protecédo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢fes
sobre a atuacéo do Estado como agente normativo e regulador.

Nesse sentido, a proposicdo ora apresentada objetiva incorporar, a
legislacdo municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira
a permitir a criacdo de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negécios na
cidade, possibilitando a geracdo de empregos e a ampliacdo da renda disponivel em
nossa comunidade.

Pelas razbes acima expostas, de natureza politica e econbémica,
pugnamos pela aprovacao deste Projeto de Lei.
Atenciosamente,

Bom Retiro do Sul, 25 de novembro de 2019.

TIAGO DELWING PEDROSO
Gabinete do Presidente da
Camara Municipal de Vereadores
Bom Retiro do Sul - RS
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